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al Proyecto de ley nfimero 100 de 1992; . “por

medio -de -1a cual se dictan disposiciones
bisicas sobre el transporte, se redistribuyen *
competencias y recursos entre la. Naeién y
das entidades- territoriales, se reglamenta la .

planeacion en el sector transporte, se otorgan

unas - facultades extraordinarias y -se -dictan

otras disposiciones”.
Honorables Representantes:

-En- desarrollo del mandato “conferido. por

- el Presidente de la Comision Sexta,.nes.per- :

mitimos rendir ponencia para_segunde-gdebate

al proyecto de ley-en mencién, presentado .
por iniciativa'del Gobierno Nacional, a-través . .
del Ministerio de Obras  Publicas y -Trans- -

porte, hoy Ministerio-de Transporte, en virtud
. de lo sefialado: por el Decreto 2171 del 30 de
‘diciembre de. 1992. -

‘Responde este proyecto en primer lugar,
a la necesidad de integrar los diferentes

medios y modalidades de transporte, estable- °
ciendo asi mismo sus principios rectores, la .

regulacion y los perimetros para su actividad.
En segundo término, define competencias,
funciones y responsabilidades en materia de
infraestructura y planeacion de transporte.

Es indudable que Colombia viene de tiempo
atras, requiriendo un ordenamiento total en
materia de transpotre que le sirva de soporte
a su desarrollo, dentro del modelo de apertura
e internacionalizacion de la economia. La
modernizacion de la infraestructura no es
suficiente para el logro de los resultados pre-
vistos, mientras rno exista un encausamiento
legal, operativo y planificador de la actividad
transportadora, en cabeza de un solo orga-
nismo que la regente, sin la ingerencia de
un sinnumero de entidades que en ella inter-
vienen descoordinadamente.

Se persigue entonces, cumplir con el técnico
principio de que las vias deben construirse
de acuerdo con las necesidades del trans-
porte y no que el transporte se acomode a los
-caminos existentes. La conformacion de-una
antoridad rectora, sera el inicio de la recu-
peracion del sector, dentro de un orden nor-
mativo, técnico y planificador, como base y
fundamento de la economia del pais.

El provecto incluye en el capitulo primero,
1z integracion del sector y del Sistema Nacio-

-nal de Transporte, como entes planiticadores -

¥ ejecutores de_las.politicas del transporte
¥y su irifraestructura, buscando la unidad que

reclama la actividad transportadora. Se esta- -
blecen fos-principios fundamentales del trans- -

porte en cuanto a soberania, intervenciéon
del Estado, integracion nacional e interna-
cional- y seguridad como prioridad funda-
mental. )

© "En el capitulo segundo, se incertan los prin-
cipios basicos del transporte publico en cuan-
to g tramsitabilidad, libertad ‘de empresa ¥
a.sociacion, permisos o contratos de asocia-

cién, otorgamiento de rutas, transporte inter- -

‘madial, - proteccion del medio ambiente y el
caricter de utilidad publica de los inmuebles
nacesarios para la infraestructura del trans-
porte. - ]

"En los cap1tulos tercero y cuarto del primer
titulo se establece la regulacion del trans-

parte terrestre y el transito, y se fijan san- -

cianes por el 1ncumphm1ento Ide la norma-
tividad.

Durante el proceso de estudio que abarcé
cerca de ocho meses, a través de varios foros
vy audiencias publicas se conocieron las dife-
rentes opiniones de los gremios del trans-

: pmi; sindicatos de trabajadores, asociacio-

nes y autoridades del orden nacional, depar-
temental y municipal. Esta metodologla ie
permitio a la Comision Sexta introducir sus-
tanciales modificaciones y adiciones al pro-
yecte presentado por el Gobierno, que en
términos generales sefialamos a continua-
cidn:

‘Mo obstante abarcar el transporte la in-

fraestructura requerida para su operacion en

los diferentes medios: terrestre, maritimo,
aérec y fluvial; por la connotaciéon que en
ellos tienen las obras puhlicas, se ha con-
cluido en la necesidad de adicionarle al re-
cientemente reestructurado Ministerio de
Transporte, la infraestructura, como parte
complementaria del mismo.

Consideramos de igual manera, que dentro
de la integracion del sector transporte, deben
hacer parte los departamentos y la Direccion
Genersl Maritima del Ministerio de Defensa,

en cuanto esté sujeta a una relacion de

coordinacién con el Ministerio de Transporte.

. Al tomar
Constitucion Politica, hemos sustituido el
principio de la soberania del Estado, por la

-8soberania del pueblo, ampliando el concepto

de la libre circulacion y restricciones, a las
distintas infraestructuras del transporte.

como punto de referencia la

Se introdujeron conceptos técnicos en los -

diferentes principios, en especial del trans-

porte publico, al considerarlo como.un servi- -

cio publico bajo la responsabilidad del Estado,

encaminado a garantizar la movilizacion de -
personas 0 cargamentos, en condiciones de -

libertad de acceso, calidad y seguridad para

los usuarios, sujeto a una contraprestacion
economica, que podria ser prestado por los -
particulares. La regulaciéon sers atribucion ’

del Gobierno Nacional y su. aplicacién le

cmrespondera a las entidades - termtonales )
quienes participaran en la elaboracmn de los -
estudios que permitan el otorgamlento de las

diferentes rutas por modos de transporte.

Al correspondelle al Estado velar por la.
segundad del transporte publico, las condi- -
ciones de operacion deberan estar de acuerdo -

con el.servicio que se preste, y la antigiiedad
del parque automotor que circula por nuestro
pais al superar en varios puntos los para-
metros internacionales y de los fabricantes,
repercute en altos indices de accidentalidad, -
incomodidad e inseguridad para los usuarios.
Es por esto que se ha considerado la nece-
sidad de establecer en 20 afios la vida util del
parque automotor destinado al servicio pu-

blico de pasajeros y/o mixto, sustituyéndolos -

o transforméndolos en los términos que se-

fiale el Ministerio de Transporte. Por esta -

razon se ha insertado el articulo 59 que ade-
mas establece un plazo determinado para que
el .Gobierno sefiale la vida maxima de los
equipos destinados al transporte aéreo, férreo
y maritimo.

El nuevo articulo 69 persigue la formacion
de cuerpos especializados, técnicos e idéneos
de la policia de transito, encargados de velar
por el cumplimiento y control del régimen
normativo del transito y transporte, y por
la seguridad de las personas en- el transporte
urbano y por .carretera. Se persigue la profe-
sionalizacion de esta actividad, con la crea-
cion de escuelas de formacion de policias de
transito, correspondiéndole a las entidades
territoriales optar por los miembros que de
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ella egresen, o por los cuerpos especializados
de la Policia Nacional. La regulacion y con-
trol de la trans1uab111dad por la responsabili-
dad que encarna, por el cumulo de conflictos
que generan y por el ordenamiento que re-
quiere, amerita una organizaciéon que por
mandato constitucional, se establece con la
-creacion de la policia de transito.

Se incluyen y adicionan en este primer
titulo, los sujetos de sancion y la escala de
la misma; se establecen los perimetros del

"~ transporte y transito por carretera a nivel
nacional, departamental, municipal y final-
mente, al considerar ‘como inconstitucional
las facultades solicitadas por el Gobierno, se
establece un término no superior a 90 dias,
para que se presenten al Congreso de la
Repiblica los proyectos sobre las-reformas al
Estatuto Nacional del Transporte y al Codigo,
Nacional de Transn;o que armonicen con los
nuevos principios que por este proyecto dé
ley se introducen.

El proyecto contempla como asSpecto fun-
damental la definicion de la infraestructura
vial que por virtud del Decreto 2171 de 1992,
su administracion debe quedar bajo la res-
ponsabilidad de la Nacién, y la que, por deci-
smn de la ley deba pasar a ser admmlstrada
por los departamentos.

El Gobierno definié en el documento Con-
pesen 1991: “El plan vial para la apertura”
de las vias troncales y transversales que unen
las -fronteras patrias con los puertos princi-
pales de la Costa Atlantica y Pacifica ya que
hacen parte de la “red objetivo” cuya admi-
nistracion estara a cargo de la Nacion.

Los ponentes incluimos en el articulo 11
del proyecto de ley en cuestion, un paragrafo
nilevo modificatorio del articulo 69 ‘del De-
creto 2171 de 1992 que le permitira a la Nacidn
efn-su tarea de promover la transferencia de .
145 'vias que estan hoy a cargo.de la Nacion
hacia los departamentos, adelantar su admi-
nistraeién, conservacion y rehabilitacion por
meédio de contratos, o por admlmstracmn
dirécta utilizando pdra ello ‘la- experiencia
técriica y los equipos de ‘los actuales distritos
de carleteras cuya existencia‘se extendera-
hasta por 5 afios, contados a -partir de la
vigencia de la presente ley. .

En el Decreto 2171 de 1992 el Goblerno
Naclonal en el titulo segundo ordeno la liqui-
daclon del Fondo Nacional de Caminos Veci-
ngles; los. ponentes y la Comision Sexta de
Ia,, Camara de Representantes no comparti-
, mos ‘esa . chsposmlon entre otras razones, por-
que creemos que con el mismo argumento
qué” tuvo el ejecutivo para reestructurar el
Fondo Vial Nacional en el Instituto Nacional
de Vias, como establecimiento publico ads-
crlto al Ministerio .de Transporte e infraes-
tructura para dque sea este organismo el
Instltuto especializado en la administracion
de las ,v1as que queden a cargo de la Nacion,
a.s1 ‘mismo,. creemos que debe existir un orga-
nistmo pubhf'o especializado en_la adminis-

tracmn de la red de vias vereﬂales y éste debe -

ser Jor razones obvias el Fondo ‘Nacional de
Ca,mlnos Vecinales. Existe ademés un clari-
mmo reconoc¢imieno de parte del Departa-
; mento de Planeacién Nacional para Caminos
Vecmales en cuanto tiene que ver con la
ef1c1en01a en los planes de inversion publica,

lo que ratifica ampliamente la. recomenda- -
mon dada por los honorables Consejeros de -

Esnado que hicieron parte de la Comisién
aconfmmaaa por el Gobiérno Nacional para
qué evaltaran y recomendaran al Gobierno
1a fusion, supresion y reestructuracion de los
establecnmentos pubiicos, las empresas in-.

s “1a1es v comerc1a1es y las sociedades de

. econommia mlxta del orden nacmnal que No .
con los man-

estH e‘i'an en consonanma
datos de-1a Constitution Nacmnal

Pa;ra mayor claridad queremos transcribir -
el htelal c), del numeral 4- del memorando -.

exped1do por 10s. CODSB]GI‘OS de. Estado el 27 .
de dlmembre de- 1992 que a la letra dice:

“c) En dos precedentes memorandos ya ex-
pusimos la improcedencia o inconveniencia
de trasladar la construccién y el manteni-
miento de las carreteras y de los Caminos
Vecinales a los departamentos y municipios.
Ahora reiteramos nuestra. observacion: la
legislacion del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales estd en completa armonia con la

.Constitucién y por la misma no es posible

suprimirlo con fundamentd en el articulo 20
transitorio de la Constituciéon, que solo fa-
culto al Gobierno para poner la administra-
cién nacional ‘en consonacia’ con ‘ella, ade-

" mas el Fondo Nacional de Caminos Vecinales

es una institucién util, y por lo mismo con-
veniénte para el pais”.

Teniendo en cuenta, por supuesto, la con-
veniencia nacional proponemos um  nuevo~

articulo.cuya numeracion sera €n el proyecto _

el doce (12), orientado a mantener la: vigen=-
cia del Fondo Nacional de Caminos Vecinales
con observancia a los decretos vigentes. Sola-
mente podra el F.N.C.V. reducir- sus funciones.
por acuerdo entre los departamentos y el
Ministerio de Transporte e Infraestructura,
siempre y cuando que dicha transferencia
obedezca a un plan gradual, técnico y eco--
noémico pactado entre las partes interesadas.
Proponemos por consiguiente, modificar este
articulo sustituyendo el segundo inciso, el
cual quedars asi: “El Fondo Nacional de Ca-
minos Vecinales solo podra reducir el ejer-
cicio de sus funciones, cuando el Ministerio
de Transporte e infraestructura y los depar-
tamentos, de comun acuerdo, establezcan un
cronograma y las condiciones técnicas y pre-
supuestales para que los departamentos pue-
dan recibir adecuadamente la administracion
de las carreteras vecinales. En ningun caso
el plan gradual podra ser inferior a 3 afios
ni excedera de’ 6 afios”.

El articulo 13, define las especificaciones -
técnicas para la construccion de las futuras
vias a cargo de la Nacion, obedeciendo al
interés del pais para que la infraestructura-.
vial se modernice y juegue un papel impor-
tante en la apertura economica propuesta.

"En el articulo 14, se obliga al Gobierno a
flexibilizar los planes de expansién-vial, -orde-
n#ndole al Ministerio de Transporte e Infra- -

_ estructura que durante los pr1meros 2 meses -

a'partir de la vigencia de la ley, 1a presenta-
cidon del Plan Nacional de Integracion Vial
Nacional, el cual debe ser aprobado por el
Conpes vy, naturalmente, este plan sera in- -
corporado al Plan Nacional de Desarrollo.

"El articulo 15, define la infraestructura de -
transporte que quedara a.cargo- de los depar- -
tamentos. Propone este articulo que mediante -
un plan gradual acordade entre la Nacién y -
lgs departamentos, el cual debe incorporar

asSpectos técnicos y econémicos le garanticen - .

a los departamentos un periodo prudente de
capacitacién y tener la. certeza, de que las
nuevas responsabilidades. iran -acomparfiadas--
dé recursos presupuestales que les permita -
asumirlas con toda seguridad y confianza.

.Por esa misma razén consideramos conve-
niente que durante todo el proceso de des-
centralizacion, el Ministerio de Transporte e =
Infraestructura podra acudir a la contrata-
cién de las-obras-de conservacién y rehabili- =
tacién de las vias, o a través de los actuales
distritos de carreteras cuya liquidacion "no
se podra realizar en -los-tres-afios original-
mente propuestos por el Gobierno, sino que
ésta se extendera hasta el quinto afio a par-
tir de la vigencia de la- presénte ley. Por -
ello también proponemos adicionarle al ar-
ticulo-15 un paragrafo nuevo que le impida -
al- Ministerio la venta de los bienes 'y activos -
necesarios para el cumplimiento del plan. °
También proponemos en_el mismo, el mismo -
paragrafo, que el Mmlsterlo para el_cumph_—
miento del plan de descentralizacion; pueda -

adqumr los ‘bienes y equipos que sean-nece-

sarios. para ‘el- cumphmlento de lo ordenado -
en esta ley. -~ R

Articulo 16. Definida la infraestructura de
transporte a cargo de la Naciéon y de los
departamentos era necesario hacerlo con res-
pecto a los municipios y al distrito incor-
porando en la infraestructura municipal y
distrital ademas de las vias urbanas, los
muelles fluviales, puertos maritimos y los ter-
minales de transporte empresas de las que
generalmente son socios los municipios.que
los tienen.

- Los articulos 17, 18 y 19 tienen que ver con

"~ las responsablhdades de la Nacion y de los

departamentos en la administracién de la.
infraestructura de su propiedad y determinan
la obligatoriedad y el compromiso de cada

" una. de las partes en la asignacion de los

recursos presupuestales para_ el cumplimiento-
de'la 1€y, incluida la autorizacion expresa a
la Nacion para ceder empréstitos a los depar-
tamentos para_que. éstos puedan. adquirir
SUS nuevas responsabilidades ajustadas a lo
ordenado- en la presente ley.

El articulo 20 se incorporg, teniendo en'
cuenta qué 18 Nacion esta obhgada a man-
tener su infraestructura de transporte en
forma adecuada.

Articulo 21. La contribucién de valoriza-
cién para la construccion de vias e infra-
estructura de transporte es un concepto ya
institucionalizado en el Ministerio' de Trans-="
porte e Infraestructura. De todas maneras
proponemos aditivamente en este articulo
que en ningun caso ni 14 Nacion ni los de-
partamentos podran cobrar contribucién de
valorizacion por beneficio general.

El Gobierno Nacional incorporé en el De-
creto- 2132 de 1992, articulos 19, 20, 21 y 22,
la ampliacién de las funciones de Findeter a
efectos de que “sin perjuicio de las demas .
actividades que legalmente se le han asig-
nado, administre los recursos de un Fondo
de Cofinanciacién para la infraestructura
vial y urbana que se manejara como un sis-
tema espemal de. cuentas”. :

-Los honorables Conse]eros de Estado con-
sideraron que.Findeter es una sociedad ano- .
nima constituida con fundamento en la Ley
57 de 1989, por .entidades publicas y por lo
tanto ella se rige por lo dispuesto en los
estatutos de la Financiera y en las resolu-
ciones reglamentarias que dicte -su junta
directiva, en consecuencia, no'es posible re-
organizarla o reestructurarla. 8i el articulo
20 "transitorio de la Constitucion faculté al
Gobierno para proveer la administracion na-
cional “en consonancia” con la Constitucion,
si: §e refiere a las sociedades, ello es, no para
desconocer su -autonomia sino para hacerlas
prevalécer como un derecho que le reconoce
la’ Constitucién” (articulo 38 C. P.).

Ademas con la decision tomada por el Go-
bierno Nacional de incluir dentro de las fun-
ciones ampliadas en Findeter en el Fondo de -
Cofinanciacion para la infraestructura vial
de proyectos tales como plazas de mercado,
alcantarillados, acueductos, campos deporti-
vos, enmallados urbanos, calles urbanas,
plazas de ferias, etc. lo que constituye una -
“miscelanea” de-propositos sin fijar sus prio-

ridades, hacen del Fondo un ente inopérante

e .ineficaz para los fines propuestos en ma-
teria de infraestructura vial.

‘Por tal motivo se propone la creacion de -
un solo Fondo de Cofinanciacion de Vias
dentro de la nueva estructura del Ministerio
de Transporte e Infraestructura como um
sistema especial de cuentas y cuya Tuiica
funcién seria la de administrar a través del™”
Conrité de- Administraciéon, los recursos que
per-la presente ley se le asignan a dicho -
Fondo. Tales recursos seran presupuestados
por -el Ministerio de Transporte e Infraes- -
tructura, teniendo- en cuenta el  programa-.
de ,transferenecias de_ vias y los planes que.
sobrela-infraestructura vial elaboren conjun- -
tamente los-departamentos: con-el Ministerio. -
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¥l acceso que tendra los departamentos al

Fondo de Cofinanciacion de Vias, esta di- .

.rectamente relacionado con las respohsa-
_bilidades que adquieran ellos en las redes
.secundarias o terciarias de acuerdo a la ele-
gibilidad de los proyectos. De todas maneras
-se entiende que la asignacién de recursos
para la cofinanciacion de vias en cada de-
.partamento, que éstos al aceptarlos expre-
_samente asumen la responsabilidad de ad-

ministrar las vias que ingresen al plan -’

gradual de transferencias y, la Nacion se
descargara de ellas. Articulos 22, 23, 24 y 25.

La reactivacion del Fondo de Caminos Ve-
cinales y la creaciéon del Fondo de Cofinan-
_ciacién de Vias nos permiten proponer la
derogatorla de los articulos .del 124 al 128 del
.Decreto 2171 de 1992 y los articulos 19, 20,
‘:21 y 22 del Decreto 3132 de 1992.

Los articulos 27 y.28, se refieren a la ade-
cuacion institucional de las entidades terri-
toriales y a la delegacion de funciones de

. las -Asambleas Departamentales en los Con-
.cejos Municipales, todo ello en cumplimiento
.a lo ordenado en la Constitucién Nacional,
_articulo 300, numerales.1 y 2 y articulo.301.

Articulo 29. Se refiere a otra disposicion
. Constitucional contenida en el articulo .289,
que les permite -a los departamentos limi-
_trofes ,adelantar con las entidadés territo-
riales de los paises vecinos, programas .de
cooperac;on e integracion orientados a la
somcmn de problemas comunes de transpor-
“te e infraestructura de transporte sujetos

.a informar .de esos planes de cooperacion in-

. ternacional al Ministerio de Relaciones-Ex-
teriores para ‘efectos de celebrar los respec-
tivos convenics.

El Titulo III, incluye en los articulos 30,
31,.32 y 33 las normas generales de la pla-

. neacion -del transporte e infraestructura, el
cual necesariamente serd un componente
del-Plan Nacional de Desarrolld a large Pla-

. .20 y fijara las metas y prioridades a me-

. diano plazo sobre las politicas de transporte
adopt;adas,por el Gobierno de acuerdo al se-

- Alalamiento del Plan Nacional de Desarrollo.

En los departamentos los planes de trans-
porte e infraestructura regionales; haran
parte de sus planes sectoriales de desarrollo
y seran adoptados .por las respectivas auto-
ridades representadas en los rgobernadores
.y alcaldes.

El Decreto 2171 de 1992 reestructmo el
Ministerio de Obras. PRublicas y Transpolrte
- en el,Ministerio de Transporte, que por vir-
tud de este proyecto se constituird en Minis-
terio .de Transporte' e-Infraestructura. Ello

conlleva una nuéeva estructura con una nue- -

- va planta de personal lo que significa que

- "algunos cargos’ desaparezcan y otros se reu-
~. biquen en’ la niteva estructura ‘administra-
tiva.

Es evidente. que algunos empleados pre-
tenda,n acogerse ‘a “los planes de promomon
"' de empleo y para tal efecto el Goblerno Na-
: c1ona1 requlene de’ expresas facultades ex—
' tlaordmarlas otorgadas por, e1 ICongreso de
la Repubhca ‘de acuerdo con 10 dlspuesto ‘en
el numeral 10 del articulo 150 ‘d€’la’ Consti-
" “tucion Nacional. Dichas facultddes se-le con-
ceden al Goblerno en el artlculo 32 del pro-
v yecto “de Tey. '

.Ninguno de los planes graduales consigna-

principio de la descentralizacién, pero a

nuestro juicio, sin el lleno del requisito cons-

titucional de la transferencia de recursos.
De otra parte observamos, que todo el pro-

"ceso de gradualidad, delimitacion de funcio-

nes y el.establecimiento de procedimientos y
condiciones, que dibieran ser fruto de con-
" certacion y ana11s1s a través del proyecto de
"ley que nos ocupa, quedarian restringidas al
- concepto y criterio del Ejecutivo.

Por esa razén, hemos propuesto, dada la
importancia y transcendencia del tema, cuya
operacion y seglridad vienen siendo cuestio-

nadas a todo nivel, sustituir los articulos re-

feridos al transporte aéreo, por los cerres-
pondientes a los numerales 38 y 39 del pliego
de modificaciones, que establecen que el Go-
bierno Nacional .presentara a consideracion
del Congreso de la.Republica, sesenta dias
después de la vigencia de la presente ley, un
proyecto de ley mediante . el ‘cual se fije la
politica de la aviacién civil y se reestructure
y modernice el actual .Departamento de Ae-
ronautica, Civil y. el Fondo Aerondutico Na-
c10na1 Mientras tanto, estos organismos con-
tmuaran cumphendo con sus fines de acuerdo

- con las normas legales vigentes, pero bajo

“Proyecto de ley adjunto numero 100,

un régimen especial de contratacion que les

permlta adqulrn' y manténer la red de equi-.

pos destmados a las ayudas de aeronavega-
cién en forima agil y oportuna.

“Por éestas- con51derac1ones la Comision
- Sexta propuso 1a suplesmn del Titulo V,
“articulos’ 67. al 115 inclusive, del Decreto 2171
- de 1992.

" Por lo anteriormente expuesto, nos permi-
timos proponer: Désele segundo debate con
las modificaciones y adiciones insertadas al
€«

por

" medio de la cual se dictan disposiciones basi-

cas sobre ‘el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las
entldades territoriales, se reglamenta la pla-

“neacion en el sector transporte, se otorgan

" unas facultades extraordinarias y se dictan

_ otras disposiciones”.

..dos en los articulos 12 y.15 de .la presente. ]

ley se podra adelantar sin .que exista un
prograp a previo .de, ca'pac1tac:10n establecido
. por, l1d’ Naci6n y or1entado a, fortalecer la.ca-

A,pamdad de gestlon de las entldades terrl-
torlales en el sector Transporte e Infraes-
tructura

El Titulo IV, relacionado con el transporte
aéreo, amerit6 un estudio especial, ya- que

. pretendia -ceder la propiedad y administra-
cion de los aerodromos que estan a cargo.de
la Nacmn a las entidades territoriales-o So-
- cmdades aeroportuanas autonomas ba.Jo el

Atentamente,

.Representantes ponerites Jullo Bahamon
‘Vanegas, Félix Eduardo Guerrero O.

COMISION SEXTA CONSTITUGIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogota, D. C., _10 de Jupio de 1993.
Autorizamos el presente informe. .
El»,Pres_idente, ‘

: JFreddy Sanchez Arte'ag.a..
E] -Secretario, .

jWinston Muiioz Vargas.
PLIEGO-DE MODIFICACIONES

PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley numem 100 de 1992 Camara, 4

“por medio’ 'de- la cual se d1ctan dlsposmlones
., basicas sopre el, transporte se redlstrlbuyen

competenmas y.recursos entre la. Nacién y

las? entldades terrltorlales se. reglamenta la

planeaclon /en el sector. transporte se gtorgan

unas facultades extraordmarlas y se ‘dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombla ‘
~ .DECRETA:
TITULO I i
Seéctor y sistema nacional de transporte.
. Principios y -disposi_cipnes generales,
_CAPITULO I

_\Integracmn del sector transporte y del
' Slstema Nacmnal de Transporte

,,Agtlgu'lo 19.~_Se modifica asi: -
Integracion del sector y del Sistema Nacio-

nal &e Transporte. Integra el sector trans-.

porte colombiano el Ministerio de Transporte
-que por esta ley se reestructura.en M1n1s-
‘terio de Transporte e Infraestructura y sus
_organismos -adscritos o vinculados, los depar-
.tamentos en lo.que tengan que ver con
transporte e infraestructura, ademas.la Di-
reccion Geneéral Maritima. del -Ministerio de
Defensa Nacional, en cuanto estara queta.
una relacién de coordinacién con el ans-
terio de Transporte e Infraestructura .con-
forme a lo. dlspuesi,o en el Decreto 21'71 de
1992,

Conforma el Slstema Nacional de Trans-
porte, para el desarrollo de las politicas de
transporte .e infraestructura, ademas de los
organismos indicados en el .inciso anterior,
los organismos de transito y',i;rans,por,té e
infraestructura de las entidades. territoriales
y demas dependencias de los sectores cefitral
0 descentralizado .de cualquier orden, que
tenga func1ones relacionadas con esta acti-
vidad._ - -

CAPITULO II

Principios rectores del transporte.

- Articulo 29 Igual.

Articulo 39 Se modifica .asi:

e) De las rutas para el servicio.del. trans-
porte piiblico. Entiéndese _por ruta para el
servicio publico de transporte el trayecto
comprendido entre_un origen y un destino,
con un recorudo determmado ¥ unas carac-
teristicas en cuanto a horanos irecuenc1as

-y dema&aspectos operativos.

El otorgamiento de permjisos o contratos
de concesion a operadores de transporbe pu-~
blico a particulares no genera derechos eSpe—
peciales, diferentes a los estipulados en dichos
contratos o permisos.

El Gobierno - regulara el otorgamiento de
rutas para _cada modo de tr ansporte, teniendo
en cuenfta los estudios técnicos que elabore
con énfasis en las .caracteristicas de la oferta,
¥ la demanda._ El otorgamiento de rutas se
hara por licitaciéon publica cuando asi sea,
sohmtado por las entldades territoriales.

CAPITULO III
Regulacion del transporte y el transito.

Articulo 49
Articulo 59
Articulo 69

Igual.

Igual.

Igual.

~CAPITULO IV
~ .Sancienes.

e

Articulo 79
Articulq 89

Igual.
Igual.

CAPITULO V

Perimetros del transportey: transito
" por carretera en el territorio colombiane.

Articulo 99 ‘Igual.
Articulo;;;lp_..i‘ggual.

TIT U-L..O II
Infraestructura del transporte

CAPI'IlULO I

Defmlclon -de -la-infraestructura
del transporte.

Articulo 11. Igual.

. Ar iculo; 12. 'Se :modifica asi: -

- El Fondo- Nacional de Caminos Vecinales

creado Por €l-Déciréto 1650 de 1960 y reestruc-

turado por- los Deeretos 1300 .de. 1988 'y 1474

de 1989 *continuiara’ e3erc1endo 12§ fuhcidnes

sefialadas en dichos-decretos y demas.normas -
vigentes como un establecimiento pubhco de

orden nacional, adscrito al . Ministerio: de

. “Transpotte>e Infraestructura. “El Fondo Na-

cional de Caminos Vecinales saolo podra redu-

. cir el ejercicio .de sus funciones cuando el

Ministro de  Transporte e Infraestructura y
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los depamamentos de comun acuerdo, esta-
blezcan un cronograma Yy las condiciones
'técrucas y.presupuestales para que los depar-
tamentos puedan recibir adecuadamente la
admlmstracmn de las carreteras vecmales
En ningun caso el plan gradual podra ser

“inferior a 3 afios ni excedera de 6 anacs”.

Articulo 13. Igual.
Artlculo 14 Igual. .
Articulo 15. Igual.
Articulo 16. Igual.

'CAPITULO II

Funciones y reéponsabilidades' scbre-
la infraestructura de transporte.
Articulo-17. Igual.

Articulo 18. Igual.
Articulo 19. Igual.

CAPITULO III

Recursos pala la construccion y censervacién

de la infraestructura de transpeorte.

Articulo 20. Igual.
Articulo 21. Igual.
Articulo -22. Igual.
Articulo 23. Igual.
" Articulo 24. Igual.

©  Articulo 25. Igual.

. CAPITULO IV

" Adecuacién de las estructuras aﬂmnns@rmﬂw&s

de las entldades terrltonalles

Articulo 27. Igual.
‘Articulo 28. Igual.
Articulo 29. Igual.

TITULO IiI

- Planeacion del transporte
y la infraestructura.

CAPITULO 1

. Normas generales de la planeacién - -
del transporte y la infraestructura.’

Articulo 30. Igual.
-Articulo 31.. Igual.
Articulo 32..Igual.
Artlculo 33 Igual.

- CAPITULO II

Responsabilidades para la fermulacién-
de los planes de transperte
e infraestructura.

Articulo 34.

© Articulo 35.
* Articulo 36.

Igual.
-Igual.
Igual.
Igual.

TITULO IV

Del transporte aérec..

Articulo 38.-Igual.
Articulo 39. Igual. -
Articulo 40. Igual.
Articulo 41. Igual.

De los sefiores Representantes:

Julic Bahamén Vanegas, -Félix -Bduarde
Guerrero Orejuela, Representantes a la Ca-

o mara. Ponentes.

*. Autorizamos el presente’ lnfdx';hé.f: :

‘ ;.‘_' ‘Santafé dé Bogota, D. C., junic 9 de 1003,

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL ‘PERMANEN'TE
Santafé de Bogota, D. C., junio 10 de 1998.
El:Presidente, ] R :
T ‘ Freddy Sanchez Arteaga.
T Secretario, BEE RN

Winston ‘Mufioz. V;nrgas; .

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate.

.del Proyecto de ley numero 100 de 1892, “por
.medio de la cual se dictan disposiciones ba-
- sicas sobre el transporte, Se redistribuyen
. competencias y recursos entre la Nacion y-1as
-entidades territoriales, se reglamenta-la pla-
‘neacion, en el sector transporte, se otorgan
unas facultades extraordinarias y se dictan

otras dlsposmlones”

. El Cong‘reso de Colomb1a

'DECRETA.

TITULO I .
Sector y sistema nacional de transporte
principios y disposiciones gexflermﬂes«.
CAPITULO I
Integracion del sector y del sistema
nacional de transporte.

ARTICULO 19 Integracién del sector y del
sistema nacicnal -de transperte. Integra el
iseetor transporte colombiano el Ministeric de

. Transporte que por esta ley se reestructura
. en Ministerio de Transporte e Infraestruectura .

Yy sus organismos adscritos o vinculados, lgs

- departamentos en lo que tenga que ver eon
. transporte e infraestructura, ademas Ja Di-

reccion General Maritima del Ministerip -de
Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta. a
una relacion de coordinacion con el Ministerio

de Transporte e Infraestructura, coniormse.a
" lo dispuesto en el Decreto 2171 de’ 19%2.

Conforma el Sistema Nacional de Trans-

_ porte, para el desarrollo de las poiiticas Ce
fransporte e infraestructura, ademdas de los
" organismos indicados en el inciso anterior, 1os
~ organismos de transito y transporte e .infra-

estructura de las entidades territoriales.y de-
méas .dependencias de los sectores central.o

" descentralizado de cualquier orden, gue tenga
funciones relacionadas con esta actividad y

el sector privado vinculado al transporte en
todos sus modos.

CAPITULO II
Prineipios rectores dl.el‘ trahs’poi:fze.

ARTICULO 29 Principios fundamentales:

a) De la ssherania del pueblo: La scberania
reside exclusivamente en- el pueblo, del- cual
emana el poder publico. El pueblo la ejerce
en forma directa por medio de sus represen-

. tantes, en los.términos que la Constitucién

establece. Corresponde al Estado. garantizar

. la soberania completa y exclusiva sobre .el

territorio, el espacio aéreo -y el mar ierrito-
rial; .

" b) De la intervencién del Estade: Corres-
ponde al Estado la planeacioén, el control, la

. regulacion y la vigilancia del transperte y de
- las actividades a. €l vinculadas;

¢) De la-libre cnculaclon De conﬂ)rmldad

- con los articulos 24 y 100 de la Constitucién

- Politica, toda persona’ puede circular libre-

" - mente por el territorio nacional, el sspacic
- £éreo’y el mar terrltorlal con las hmitamones

aue establezca la ley. -

Por razones de mteres pﬁblico el G«G’ffoiemo
Nacmna] podla prohibir, condlcmnar 0 Tes-
trm°1r el uso ‘del espacio’aéreo, Ta infraes-

tructura del transporte terrestre, de 1@5 rios’ -

y mar territorial y la navegacion aérea sokire

determinadas regiones, €l transporte @€ de-:.

terminados objetos 0 el use de czen;as aero-
naves, naves y véhiculos;" .
d) De la integracion- nacional e mt@nnmu@-‘

nal:. Bl - transporte y su-infraestructura soh - °

elefmentos basicos- para la 1ntegracxon na»cm-

nal y el desarrollo territorial, asi ¢omo para: - L
7 ‘Paka; la- conqt1tuc16n ae empresas s ges forma,s. )
asacl_atwas de transporte ro. se: ~podrd- -exigir

la mtewracnon del pa1s al corncxerto mtezna-
cmna] ' : ;

© ) De -la seguridad: La seguridad de las

personas constituye vna prioridad del sistema .

--'y del sector transporte.

’ Mlco ‘
- transporte, el traslado de personas, animales,

ARTICULO 39 Principias del tra,nsporte pu-
Entiéndese por servicio publico. de

- plantas y objetos, de un lugar a otro.

El -transporte publico ‘estd ‘encaminado a

- garantizar la movilizacidéa de personas o car-
- gaméntos por medio de vehiculos aporpiados
a’cada una de las infraestructuras del sector,
“en condiciones de libertwd.de acceso, -calidad

y seguridad a ' los usuarios y sujeto a una

. eontraprestacion econonzica: -
' a) De la circulacion 3 transito. El cual im-

- plica:

- través del medio y modo que escoja en buenas

I. Que el usuaric pu eda transportarse a

. condiciones de acceso, comodidad, calldad y
seguridad.

II. .Que los usuarios s2an 1nf01~mados sobre

- los medics y modos ee i1 ansporte que les son
ofrecidos y las formas d¢é su utilizacian.

III. Que las autoridades competentes di-

‘sefien y ejecuten. politicas dirigidas a fomen-

- porte, racionalizande Ilos-equipos apropiados -

tar el uso de los medios colectivos de trans-

de acuerdo con la demanda.
IV. Que en el disefio de-la infraestructura

- de transporte, asi como en la provitsion de
- 1os servicios de transporte.publico de pasaje-
- T0S, las autoridades’ conipetentes promuevan

el establecimiento de 1as condiciones para su

- uso por los disminuidos fisicos, sensoriales y

psiquices;
b) .-Del caracter del servicio - publico dle

- transporde. La -operacién del transporte pi-
* blico en Colombia es ui1 servicio publico bajo

la responsabilidad del Estado, que podra .ser

. prestado por particilarés. El Estado-lo Tegu-

-1

lara‘y ejercerd el control y vigilancia nece-
- sarios -para su adecuada prestacion, en con-

~diciones de calidad, oportunidaqd y seguridad:

La Nacion, las enticades territoriales, los

- establecimientos publicos y las empresas in-

dustriales y cormercialés del Estado, de cual-

- gquier orden solamente prestaran el servicio

.-publico ‘de transporte cuando €éste- no sea

- prestado por los particulares. En todo casc

cuando fuere prestado por cualquiera.de ellos,
se semeteran a las regulaciones establecidas

- por la autoridad competente;

‘¢) De la celaberacién entre entidades. Los

-dlferente% organismos del Sistema Macional

: ‘'del’ Transporte velaran porque su operacién
- se funde en criterios de coordinacion, plani-
- ficacion, descentralizacion y participacion;-

d)-Be la participacién ciudadana. Todas

- las -personas, en forma directa, o a través
+ de :1as ovganizaciones sociales, podrsn- cola-
- borar con-las autoridades en el.controel y: vi-
- gilancia de los servicios de transporte. Las

autoridades prestaran. especial atencion a las

. guejas y sugerencias gue se formuilen .y de-

debran darles el tramite debido.
-e) De ias rutas para el servicio del tlans-

. porte -pitblice. Entiéndese por -ruta para.el
-servicior publico de transporte el :trayecto
- comprendido entre -un erigen y un. destine,
_-con un recorrido determinado.y-unss carac-
- teristicas en cuanto .a:horarios, frecuencias
.y demas -aspectos- opérativos. .

El otorgamiento de permlsos o-contratos de

' ,concesxon a operadores de tran.sporte publico
© a-particulares no genera derechos especiales, .
-diferentes a los estipulados en dichos- contra—.
.tos- o -permisos. .
) ‘El”Gobierno regulari el otorgamwnto de -
-rutas-para cada modo de transporte>Para tal
~efecto, por solicitud de los entes:territoriales
. o'por necesidad del servicio, el:Ministerio de -
--“Transporte. e Intraestructura -adjudicara: las .
rutas para el servicio npubhco Ge- tmnsporte -
7 'por- licitacion publicay- -

“:f)!De 1a libertid-de empresa B2 asociacion.
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otros ‘requisitos: que los’ establec1dos en las
Jeyes.

Las a,u.torldades SGlo podran aphcal las
-restricciones a la iniciativa privada estabile:
-.cidas-én la ley, que tiendan a evitar la compe-
-tericia -desleal, el abuso gue personas o em-
.presas hagan de su posicién dominante -en el
_.mercado, igualmente para garantizar la efi-

-ciencia del sistema, el principio de seguridad
y condiciones de ‘caracter - tecnlco u operatlrvo
- «para la prestacion del servicio;

g) De los permisos o contratos de cencesion,

Sin perjuicio de lo previsto.en fratados, acuer-
.dos o convenios de caracter internacional, la
prestacion del servicio de transporte publico

-estara sujeta a la expedicion de.un permiso

.0 contrato de concesion u operacion por parte
«de la autoridad competente.

-Quien cumpla con las exigencias que al res-
.pecto se establezcan, tendria derecho a ese
permiso o contrato de concesion- u operacion.
Quedan -inciuidos” dentro de este literal los
~servicios .de transportes especiales; - '

h) . Del transporte intermodal. Las autori-
-dades competentes promoveran el-mejor com-

-portamiento intermodal, favoreciendo la sana

competéncia. entre, modos de transporte, asi
como su adecuada complementacion;
i) De los subsidios a determinados usuarios.
El .Gobierno Nacional las Asambileas Depar-
. tamentales y los Concejos Municipales, po-
dran . establecer subsidios a favor- de estu-
~diantes, personas disminuidas -fisicamente,
‘personas de la tercera edad y.personas aten-
-didas por servicios de transporte -indispen-
--sables, "eon ‘tarifas fuera de su alcance eco-
‘noémico. En- estos casos, el pago de- tales

- subsidios sera asumido- por la entidad-que 1o -

" establece, la cual debe estipular -en el acto co-

‘rrespondiente la fuente presupuestal gue lo
‘financie y una forma de operacion que ga-
-rantice .su efectividad. Los -subsidios- de la
- Naeién s6lo se podran canalizar a traves de
‘transferencias presupuestales;

* « - ]) De la libre empresa e iniciativa. En ar-
monla -con los principios anteriores, habra
1lbre acceso de empresas nacionales a la pres-
- tacién de- los servicios de transporte comer-

- cial domeésticos.

Se 'ent1enden incluidos en este articulo los

- SPl"VlClOS de trabajos aéreos especiales;

k) Pel caracter de utilidad piblica de les

- bienes inmuebles necesarios para la expan-

- siéon de. la infraestructura de transperte. La

“autoridad competente podra declarar de uti-

- lidad publica y de interés social 1a adguisi-

: cion ‘de’” los” bienes inmuebles de propiedad
‘ privada necesarios para la construccion, ex-
< panision o- mantemmlento de la mfraestruc-

-.tura de transporte;

" 1) Proteccion del ambiente. Corresponde al
< Ministro de Transporte, en colaboraciéon con
las autoridades del ambiente, la formulacién
de ‘las poiiticas en cuanto a la construccion
de infraestructura y la operacion del itrans-

. ,porte, jpara .la debida preservaclon del am-
blente

- . CAPITULO III

5‘ Regulacmn del transporte y el transito, -

. ARTLCULO 40 Deflmcmn de cempetencias,
. desarroilo de politicas, regulacion sebre trans-
:-porte y transito. Es atribucion-del Minisierio

- de ‘Transporte.la -definicion -de-las politicas-
generales sobre--el -transporte y- el transito.-

. Las funciones -de regulacion. seran ejercidas
- por. el x(xoblerno Nacional-y aplicadas por las

. entidades . territoriales en 1lo que es. de su-

competencm N

PARAGRAFO Para tal efecto por- SOllCltUd e

‘ARTICULO 59 Control y reposicién del par-
-gque auntomotor del servicio publico de pasaje-
ros y/o mixto. El Ministerio de Transporte,
ex1g1ra la reposicion del parque automotor de
servicio pitblico de pasajeros y/o mixto, ga-
‘rantizando que se sustituyan por nuevos los
‘vehiculos qué hayan cumplido su ciclo de
‘vida util, o sean transformados, de modo que,
‘en todo ¢aso, se garantice su perfecto estado
‘de’ funcionamiento. El reconocimiento de la

- transpormacion consiste en fijarle al'vehiculo

-el modelo equivalente al del afio en que se‘
‘lleve a cabo dicha transformacion.

Para los efectos indicados én el inciso an-
‘terior, la vida util de los vehiculos nuevos del

‘servicro publico de pasajeros y/o mixto serd -
de 20 afios. La transformacion, prolongara

dicho ciclo de vida util por una sola vez y por
12 anos.

PARAGRAFO 10 El Ministerio de Transpor-
te definira, reglamentara y fijara los requi-
sitos de la transformaciéon del parque auto-
motor del servicio publico de pasajeros y/o
mixto, dentro de un término no superior a
120 dias, contados a partir:de la vigencia de
la presente ley, v asi ‘mismo, revisara cada
5 ‘afios los parametros que determinaran la
vida util de los 'vehiculos de que trata el pre-
sente articulo y en ningtn caso ésta podra
ser superior a la establecida en la presente
ley

PARAGRAFO 20 El Ministerio de Transpor—
te sefalard la vida util maxima de los ve-
" hiculos y equipos destinados al transporte
aéreo, férreo y maritimo, dentro de un tér-
mino no superior a 120 dias, contados a partir
~dela vigencia de la presente ley. )
PARAGRAFO .30 EI mcumphmlento de lo
preceptuada en este artlculo sera causal de
~mala conducta.
ARTICULO. 60 Centrol de trans1to Le .co-
. rresponde a la Policia de Transito velar por
-el cumplimiento y control del régimen nor-
mativo del transito y transporte y.por la se-
.guridad. ce las personas en €l transporte ur-
“bano.y por carretera.

_ La Policia de’ Transu;o ‘estarda conformada .
. por un Ccuerpo . espemahzado en transito .y -

transporte de la Policia Nacional o por los
cuerpos especializados-de las entidades terri-
_toriales.

Las Asambleas Departamentales y los Con-

cejos Distritales o Municipales, podran a su
eleccion, convenir la prestacion de este ser-
_vicio con la Policia Nacional o conformar
~ cuerpos espec1a117ados técnicos e idoneos en
_su respectiva jurisdiccion, para la vigilaneia
-y control del cumplimiento de las normas de
. transito y transporte.

El Gobierno Nacional; en un término no
-Superior a noventa (90) dias contados a par-

“tir de la vigencia de la presente ley, regla-.

" mentara la creacion de escuelas de formacion
~de policias de .transito, que tendran como
finalidad la instruccion y -capacitacion de
- los aspirantes .en areas.especificas de Inge-
--nieria de-Transporte, Primeros Auxilios Me-
dicos, Mecanica Automotriz, Relaciories Hu-
smanas 'y . Proteccion -del Medio Ambiente.
. Fijara asi msimo, los parametros y requisitos

: para homologar o convalidar el titulo de Poli- ‘-

--cia" de Transito, a los- actuales agentes o
- guardas de transito que vienen prestando-esta
- funteion -en-el territorio nacional, de acuerdo

..con sus conocimientos; experiencia y antigiie--

..dad, como requisito para integrar los cuerpos

. especializados de transito y- transporte de-la.

.-Policia Nacional y de las entidades territo-

;7! riales .de que. trata; el.presente articulo. .

de Jles--entes territoriales, o.por nécesidades

7 del+.servieio,: el ‘Ministerio = del” ﬁansporte

adjudieara las rutas.-y su. operaciéh; previa 1a, -
- elaboracion y aprobacion -de un estudio tée-- .

- nicox presentado -por'las entidades ternton,
- les" mteresadas en-las nuevas rutas lpor mo—
- .dos-de: transporte : o

PARAGRAFO 10 A -partir de la vigencia de
- la. presente. ley, a 1n1c1at1va del Gobernador

‘0 del- Alcalde respective, las Asambleas: De- -

pa1tamentales y- los...Concejos. Distritales o

- de este servicio publico lo-efectua la Policia
“‘Nacional o los- cuerpos espemahzados terri- .
s torriales. - . - -

<

Mumclpales deberan- decidir si la. prestacion -

PARAGRAFO 22 Los miembros.de los ‘cuer-
pos -especializados de las entidades territe-
riales, egresados de las escuelas de formaeidn,.
se :asimilaran con los
“los técnicos en las admlmstracmnes depama,-

- mentales,’ distritales y raunicipales. - : -

CAPITULO 1V~

Sanciones: -

ARTICULO 79 Sujetos de las sanciones.
Las autoridades que det2rminen: lag disposi-
ciones legales estan facuitadas para imponer
_saneciones por .violacion s, las normas regula-
doras del transporte, segin las disposiciones
especiales que rijan cada modo de trans-
- porte. .

Podran ser queto de sancion:

1. Los operadores del servicio pitblico de
“transporte y- los de servicios de transportes
especiales.

2. Las personas’ que conduzcan. vehmums

. 3. Las personas que utlhcen la 1nflaes-
tructura de transporte. =

4. Las personas que violen.o “faciliten Ia,
violaciéon de las normas.

-5. Las personas propletarlas de .vehiculos
0 equipos de-transporte.. -

6. Las empresas del servicio pubhco que no
cumplan con las rutas y horarios gue- les han
sido asignados por las autoudados compe-
tentes.

Las sanciones de que trata el presente ar—.

ticulo consistitan en: o

1. Amonestacién. . -~ .. -~

2. Multas. ’ :
~ 3..Suspensioén de matmculas, hcenmas, re—
gistros o permisos de opcracmn PR

4. Cancelacion de matricu as, hcenmas, re-,

~ gistros' o permisos de operacién.

dora

6. Inmov1hza010n de vehlculos

7. Retencion de’ vehiculos. :

"ARTICULO 89 De los codigos. El Goblemo
" Nacional presentara al Congreso de la: Repl-
‘blica: en un’ término no. superigr - & 90 dias
contados a. partir de la v1genc1a de la pre-

sente ley, los proyectos sobre el Estatuto-‘
. Nacional de Transporte y el Cédigo Nacmnal
"de Transito, que unifiquen' los. criterios que:

rxgen los diferentes modos de transporte .con
los principios establecidos en esta ley. -

CAPITULO V

Perimetros del transporte y. transito
o por carretéera en el territorio
' colombiano.

ARTICULO 99

- para el-transporte nacional, departamental
v municipal los siguientes: - . -.

a) El perimetro del transporte’ nacignal
comprende el territorio de la Nacion. -

El servicio nacional esta consecuentemente

“constituido por-el conjunto, de las rutas cuyoc
origen y destino estan localizados  en - chfe-
rentes departamentos.

No hacen parte del-servicio nac1onal }las
‘rutas departamentales, mun1c1pales asocia-
tivas o metropolitanas.

b)  E1 perimetro del transporte depm‘tﬁ&-'

- mental comprende el territorio del departa-~
mento. El servicio departamental -esté-consti-

~tuido consecuentemente por.el conjunio de -

rutas cuyo origen y destino -estan: conbenm‘l@s
dentro del perimetro departamental.-

- No hacen parte del servicio departamem:al
las rutas’ mun1c1pa.les asoc1at1vas o metm—
pohtanas : e S

-e)+El” penmetro de transporte mumcupal‘.'

comprende las- areas ‘urbanas; -suburbands 'y
- rurales y las entidades. terrltorlaleSﬂndlgm&s

e de la respectiva -jurisdiceion. -+ .
- Los ~municipios podran- asomarse pam la"
. -prestacmn .eonjunta- del - tranCporte ‘publice,

¢

niveles salariales: de

5, Liquidacion de la empresa transporta,—'_

Perimet.ros" del transporte
“piblico por carretera. Constituyen. perimetros
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a -través de empresas privadas o en forma
.directa. El perimetro de los municipios.inte-
grantes de una asociacién -0 de un area
metropolitana constituye el perimetro para
el transporte asociativo 0 metropolitano.

ARTICULO 10. Administracion del transito.
El Ministerio de Transporte regulara el tran-
sito en el territorio nacional, y los departa-
mentos tendran a cargo el desarrollo de estas
disposiciones y su ejecucion.

La, admmlstracmn del transito sera res-
ponsablhdad de los departamentos y del Dis-
tx_’;po \Ca:pltal .

TITULO II
Infraestructura del transporte.

CAPITULO I

Definicion de la infraestructura
de transporte.

ARTICULO 11. Definicion e 1ntegracmn de
;1@ infraestructura de tlansporte a cargo de la
Naciéon. Se entiende .por infraestructura de
.transporte a cargo de la Nacion, aquella, de
su propiedad que cumple la .funcion basica
de;integracion ~de -las principales zonas de
wpr\oducclon y de consumo del pais, y de .éste
—con ;10s :demds paises. Esta constituido por:

a) La red nacional de carreteras incluida
su sefdalizacién, que se define de acuerdo
con los siguientes parametros

i. Las carreteras troncales y transversales
. que empiezan en las fronteras y termman
en los_puertos de las Costas Atlantica'y Pa01-
flca

.Las .carreteras transversales que inte-
gran las anteriores entre si y con el resto
-del.palis.

iii. Las carreteras que unen las capitales
de departamento con la red conformada con
los anteriores parametros, de acuerdo con su
-factibilidad técnica y econoémica; esta cone-
xi6n .puede ser de caracter 1ntermoda1

.iv..Las vias para cuya construccion se ha
-comprometido el Gobierno Nacional con go-
.biernos extranjeros, mediante convenios o
.pactos.

:PARAGRAFO. Con €l proposito de que se
promueva la transferencia de las vias que
estdan hoy .a cargo de la . Nacién hacia los
departamentos, el Ministerio de Transporte
e Infraestructura adoptara los mecanismos
necesamos para que la administracion, con-
servacion y rehabL11ta01on "de esas .vias se
puedan adelantar ppor contrato, o por admi-
nistracién directa por intermedio de los Dis-~
pritos_de Carreteras. El Ministerio de Trans-

;p'(;fte e Infraestructura .determinara - el

.numero de distritos de carreteras que.deban

“establecerse en- el pais para cumphr con lo
preceptuado en esta ley. '
By TLos rios, su  sefializacion
puertos pubhcos fluviales de interés nacional;
v ‘c) 1.0s" puertos pubhcos maritimos de. pro-
pxedad de’la Nacion y sus accesos .fluviales;
d) Las- lineas -férreas de. prop1edad de:la
Nacion;
e)»La Ted de ayudas comumcacmnes y me-

- teé'eologia - del - transporte aéreo, basicos.para

prestar los servicios-de aeronavegacion;
-f)“La red de oleoductos y poliductos aten-
dldOS por la Empresa Colomblana de Petro-
Teos, ~Ecopetrol
g)- Los Jfaros boyas y otros elementos .de
senahzaclén para “el. transporte maritimo.

ARTICULO 12. Del Fondo Nacional-de Ca-
mmos-Vecmales El Fondo Nacional de Cami-
nos ‘Vecinales creado por-Decreto 1650 de
1960 y reestructurado por los Decretos .1300
.de-1988 y 1474 de 1989; continuara ejerciendo
“.las .funciones sefialadas en -dichos decretos
.y -demas..normas.vigentes .como un estable-

- cimiento publico de orden nacional, adscrito

-.alMinisterio :de .Transporte e -Infraestruc- -

-tura’ . Fl -Fondo .Nacional -.de .Camirnos Vecj-
nales podra reducir el ejercicio de sus fun-

y .aduellos

ciories. El Ministerio.de Transporte e Infra-

estructura, de acuerdo con los departamentos,

establecera el cronograma y las condiciones
técnicas y presupuestales para la entrega de
las vias veredales que se encuentren dentro
.del inventario vial del Fondo Nacional de Ca-
minos Vecinales y para la liquidaciéon de las
oficinas regionales que finalicen sus funcio-
nes. El proceso sera gradual y en ningun
L£aso excéedera, de seis afos.

ARTICULO 13. Especificaciones de la Red
Nacional de Carreteras. La Red Nacional de
Carreteras, que se construya, a partir de la
vigencia de la presente ley, tendra como
minimo las siguientes especificaciones pro-
.medio de disefio:

a) Para carreteras cuyo transito promedio
diario se encuentre -entre 2.000 y 5.000
vehlculos

Escarpado Ondulado

Tipo de terreno montaftoso plano

Velocidad Kms./h: 60/80 100/120
Radio minimo Mts.: . 120/250 450/1750
.Peralte maximo 9%: 8/6 4.5/3
_+Pendiente maxima %: 7/6 4/3
-Carril Mts.: L 3.65 3.65
.Calzada Mts.: 7.30 - 7.30 .
~Berma: Mts.: 1.8 2.5/3.0°

b) Para,carreteras cuyo transito promedio
_diario sea superior a los 5.000 vehiculos:

Escarpado Ondulado

-Tipo de terreno montaiioso plano.
Velocidad Kms./h: 60/80 100/120
,Radio minimo Mts.: 120,250  450/750
-Peralte maximo %: 8/6 4.5/3
Pendiente maxima %: " 6/5 4/3
_Calzada Mts.: . 2 de 7.30 2 de 7.30
,Carril Mts.: . 3.65 3.65
Berma izquierda Mts.: 0.5 1.0
“Berma derecha Mts.: ) 2.5 - 3.0

¢) Carga de disefio para puentes (3.5.2.):
Camién de disefio: Configuracion geomé-
trica HS-20-44 de la AASHTO pero con car-
_gas de 17.3 toneladas en los dos ejes traseros
y 6.0 en el eje delantero para un total de

"40.6 toneladas de peso bruto vehicular.
Franja de. carga: La del HS-20-44 amplifi-

cada por lé, relacmn de pesos entre 3-S-2 y

"HS20-44.

En casos excepcionales, la Naciéon podra
realizar inversiones en rehabilitacién y cons-
“truccién de- carreteras nacionales, con espe-
c1flcac10nes promedm inferiores a las des-
“critas, si por razories técnicas y de €ostos no
es posible alcanzar las espec1f1cac1ones fija-
.das en este articulo.

ARTICULO .14. Planes de expansion.de la

-Red de Carreteras a cargo de la Naeién. Los .

- planes de expansion vial podran modificar la
~Red Nacional de, Carreteras, incorporando o
- excluyendo 'vias .especificas. .Las inversiones
- publicas que se hdagan en materia de infra-
- estructura: vial nacional se.cefiirin a.lo-ex-
- puesto en los planes .de expansién.vial.

PARAGRAFO EI- Ministerio . de Transporte
presentara en un término no mayor de ‘dos
‘(2) meses, contados a- partir dela vigencia
‘de la presente ley, para consideracion y. apro-
“bacion del ConseJo Nacional de Politica. Eco-
- hémica-y Soc1al Conpes, el proyecto.de inte-
gracmn de la -Red “Nacional de Carreteras,
“de acuerdo con los CI‘ltEI‘lOS previstos en. esta
“ley. ' -

ARTICULO. 15. Integraci(’)n de la infraes-
tructura de transporte a cargo de los depar-
.tamentos: Hacen. parte_de la.infraestructura
departamental :de transporte, las vias que

- son" hoy de propiedad.de los departamentos,

.ademas aquellas. vias..que la Nacidén.les trans-
.fiera, previp acuerdé con-los entes.territo-

. riales, entregadas.a entéra satisfaccion, me-~ ' -
- diante .acta suscrita.por las partes. Para’el

cumplimiento del programa de transferencia
de las vias de la Nacion a los departamentos,

el Ministerio de Transporte e Infraestructura
elaborara-un plan gradual-de transferencia
de vias, de tecnologia y de recursos economi= -
cos, de tal forma que ello les permita una
eficaz administraciéon, comnservacion y reha-
bilitacion .de las carreteras que reciban. En
ningun caso el plan gradual de transferencia
de vias a cargo de la Nacion a los departa-
mentos, podra exceder de cinco afios.

PARAGRAFO El Ministerio de Transporte
e Infraestructura’ no enajenars bienes o acti-
vos y adquirird aquellos que sean necesarios
{)ara el cumplimiento de lo ordenado en esta
ey

‘ARTICULO 16. Integracion de la lnfraes-
[Sructura distritai y mumclpal de transporte.
"Hace parte de la infraestructura distrital 0
.municipal de transporte, -las vias urbanas,
.suburbanas y aquellas que sean propiedad del
‘municipio, los puertos y muelles fluviales, los
‘puertos maritimos y los terminales de. trans-
porte terrestre, de acuerdo con la partlclpa-
.cion que tengan los municipios en las socie-
.dades portuarias v los aeropuertos, en la me-
dida que sean de su propiedad o cuando £stos
les sean transferidos.

CAPITULO II

Funciones y responsabilidades sobre la
1nfraest1uctura de tra.nsporte '

ARTICULO 17. Constmcclon Y conservi-
.cién. Corresponde a la Naclon y a las entida-
.des territoriales la construccmn ¥y la_conser-
vacion de todos y cada uno de los compo-
nentes ‘de la infraestrucura de transporte de
_Su propiedad, en los términos establecidos en
.la presente ley.

ARTICULO 18. Planeacion e identificacién
.de pnmm‘mee de Ia infraestructura de. tlans-
porte. Corresponde al Ministerio de Trans-
porte, a las entidades que integran el sector
transporte y a las entidades territoriales, la
planeacién de su respectiva infraestructura,
determinando las prioridades. para su conser-
vacion y construccion. ’

Para estos efectos la Nacion y las entlda-
des territoriales haran las aprgpiaciones pre-
supuestales con recursos propios y con ague-
~ 1los que determine esta ley.

ARTICULO 19. Cesi6én de recursos.y com-
.premisos para la ejecucion de obras -de la
infraestructura del transporte. Los departa-

-mentos podran asumir las responsabilidades
-a que se-hubiere comprometido la Nacién, en
materia de conservacién.y construccién de
~la infraestructura de .transporte, mediante
empresmtos con -organismos, de crédito.- Para
estos efectos, suscribiran . convenios con- la
- Nacion, donde acordaran.los mecanlsmos y
cond1c1ones bajo los cuales asumirian estas
obligaciones.

, CAPITULO-III

Recursos para la construccion y conservacmn
‘de la mflaestmctura de transporte

ARTICULO 20. Del establecimiento de ta-
sas, tar fas Y Peajes en.la- -infraestrucfura de
transporte a cargo de la Nacion. Para la cons-
“truécion 'y ‘conservacion de la mfraestructura
de transporte a cargo de 1a’ Nacion, ésta, con- -
tara con los recursos que- se a;proplen entel'
Presupuesto Nacmnal y ddemas cobrara el
"uso de todas las obras de- 1nfraestructula de
transporte a los usuarlos buscando garanm-
zar su adecuado mantemmlento operaclon y
-"desarrollo.

Para estos efectos, la Nacién establecera
peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la in-

- fraestructura nacional de transporte.y -los .

recursos provenientes de su cobro se.usara
-exclusivamente para ese. modo de transporte.

Todos los servicios.que-la Nacion 0 sus en-
tidades descentralizadas presten a los usua-

- rios, accesoriamente-a.la utilizacion de.la in-

fraestructura nacional de.transporte estaran
sujetos al cobro de tasas o-tarifas.
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Para la fijacion de tasas, tarifas y peajes.

se considerara:

a) Los ingresos totales de la entidad pres-
tataria del servicio por concepto de tasas o
tarifas en un periodo dado, deberan garanti-
zar su adecuado mantenimiento, operacion
y desarrollo; .

b) Deberan cobrarse a todos los usuarios;

c) ‘El valor de las tasas o tarifas sera de-
terminddo por la autoridad -competente; su
recaudo estara a cargo directa o indirecta-
mente por las entidades pukblicas o privadas,
responsables de la prestacion del servicio.

ARTICULO 21. Valorizacion. La Nacion y las
entidades territoriales podran financiar to-
tal 0 parcialmente la construccion de infra-
estructura de transporte a través del cobro
de la contribucion 'de valorizacion. En ningun
caso la Nacién y las entidades territoriales
podran cobrar contribuciéon de valorizacién
por beneficio general.

ARTICULO 22. Fohdo de Cofinanciacién.
Para garantizar a los departamentos los re-
cuisos ‘pard la construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de las vias, créase a partir del

19 de enero de 1994 un Fondo de Cofinancia- .

cion de Vias, el cual actuard como un sistema
especial de cueritas como dependencia del
Ministerio de Transporte e Infraestructura y
ciiya funcién sera la de administrar los re-
¢ursos que destine 1a Nacion en su presupues-
to para atender la construcciéon, rehabilita-
citn y mantenimiento de la infraestructura
vial que en virtud de la presente ley la Nacion
les transfiera a los departamentos. Le corres-
ponde al ‘Gobierno Nacional la reglamenta-
cién del Fondo de Cofinanciaciéon de Vias
Departamentales.

ARTICULO 23. Comité de Administracion,
Para todos los efectos de administraciéon del

Foirdo de Cofinanciacion de Vias, funcionara

un Comité que estara conformado por:

1. El Ministro de Transporte e Infraestruc-
tura, quien lo presidira.

2. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion.

3. Los Directores de los Corpes.

4. El Director del Fondo de Cofinanciacion
dé Vias, designado por el sefior Ministro de
Transporte e Infraestructura, quien asistira
al Comité con voz pero sin voto.

ARTICULO 24. Recursos del Fondo. Seran
recursos del-Fondo de Cofinanciaci()n'de Vias,
‘los siguientes:

1. Las sumas que se aprop1en en el Presu-
puesto Nacional.

2. Los recursos provenientes del 1m|puesto -

a la cerveza, articulo 159 del Codigo de Ré-
gimen Departamental, generados en -las en-
tidades territoriales que en cumplimiento de
esta ley asuman la responsabilidad de la red
terciaria de carreteras a cargo de la Nacion.

.-3. Los recursos provenientes de créditos in--

térnos c¢ externos destinados a financiar
pregramas de construccion, conservacion y
rehabilitacion de vias departamentales. -

4., El 59, de las rentas provenientes del im-
puesto a la gasolina. .

PARAGRAFO: Los recursos del Fondo de

Cofinanciacion Vial seran presupuestados por.

el Ministerio de Transporte e Infraestructura,
de acuerdo con el programa anual de trans-

ferencia y de conservacion de las vias entre-

gadas a los departamentos.

ARTICULO 25. Bstructura del Fonde de Co-

financiacion. El Fondo de Cofinanciacion de
Vias entregara recursos no reembolsables parsa;
la cofinanciacién de las-vias departamenta-
les, de la, mgmente forma:

a) Para las inversiones viales gue se ejecu-
ten mediante contratacioén, en la red secun-
daria de -carreteras a cargo de los departa-
mentos, el Fondo podra.aportar recursos que
cof1nanc1en entre el 309 el 959% del costo
tetal de los proyectos elegidos; .

b) Para las inversiones viales que se. »eJecu-

ten medlante contratacmn eh la red ’cercm-“

11a dé carreteras a cargo de los departamen-

tos, el Fondo podra -aportar recursos que

cofinancien hasta el 909, del costo total de los
proyectos elegidos;

¢) Elporcentaje de participacion de los re-
cursos del Fondo en el costo'de las obras
viales de cada entidad territorial sera igual
al Indice de Necesidades Basicas Insatlzsfe-

“chas.

PARAGRATO 19 Las especificaciones de las
vias secundarias y terciarias seran definidas

por el Ministerio de- Transporte e Infraes-

tructura.

PARAGRAFO 29 En cudlquier caso al asig-
nar los recursos de cofinanciacion de vias &
cada departamento, ésté asumira expresa-
mente la responsab1l1dad de la administra-
cion de las vias hoy a cargo de la Nacion. X

ARTICULO 26. Quedan" derogados dél De-
creto 2171 del 30 de diciembre de 1992, el
Capltulo Segundo con sus correspondlentes
articulos del 124 al 128 ihclusive y del De-
creto 2132 -del 29- de d101embre de 1992 lo8
articuios 19, 20, 21 y 22, enr’ todo- aquello que
tenga 'que ver con la cofmanmacmn de la in-
fraestructura vial

CAPITULO IV

Adecuacidn de las estrizcturas administrativas

de.las entidades territoriales.

ARTICULO 27. Adecuacién institucional de
las entidades territeriales. Para el cumpli-

miento de los objetivos del sistema de trans-
porte establecidos en esta ley, las entidades

territoriales, por determinacion de las Asam-

blea:s Departamentales o de los Concejos Mu-

nicipales, segun el caso, podran adoptar las

reformas que consideren indispensables en
sus estructura$s administrativas y plantas de
personal, fusionando, suprimiendo o reestruc-
turando los organismos del sector central o
descentralizado de la respectiva entidad, vin=
culados con el sistema. - )
ARTICULO 28. Belegacion de funciones
de las Asamibleas en los Concejos Municipales.
En desarrollo de 1o dispuesto en el articulo
301 de la Constitucion Politica, las Asambleas

Departamentales podran delegar en los Con--

cejos Municipales las atribuciones estableci-
das en el articulo 300, numerales 1 y 2, refe-

rentes a la reglamentacion del transporte, las:
obras ptblicas, las vias de comunicacion y el

desarrollo de sus zonas de frontera, dentro de

- los lineamientos de la presente ley. )
ARTICULO 29. Prestacion del servicio de

transporte piiblico y obras de infraestructura
de transporte en las zonas de frontera. En de-
sarrollo de lo dispuesto en el articulo 289 de

la Constituciéon Politica, los departamentos

limitrofes podran, en coordinaciéon con los
municipios de su jurisdiccion limitrofes con
otros paises, adelantar directamente -con la
entidad territorial limitrofe del pais vecino,
deé similar nivel, programas de cooperacién e
integracion dirigidos a solucionar problemas
comunes de transporte e infraestructura de
transporte. -

Las autoridades territoriales indicadas de-

deberan informar sobre estos programas de’

cooperacion -al M1n1ster1o de Reélaciones
Exteriores, por conducto del Ministerio de
Transporte para efectos de la celebracion de
los respectivos convenio$ cuando a ello hu-
biere lugar. ,

TITULO III

Planeacién del transporte
y la infraestructura.
CAPITULO. I

Normas generales de la’ planeacion
del transporte y la’ infraestructuria.

. ARTICULO 30. Conformacion del plan.sée-

torial. El:plan sectorial dé transporte e infra-
estructura serd un componente del Plan Na-
cional-de Desarrollo; estard conformado por:

a)y Una parte general que contenga las po-_
liticas y. estrategms sectoriales; armomcas‘

cofr el Plan Naciohal de. Désarrolld;

b) El Plan de Inversiones Publicas para el -

sector.

" ARTICULO 31. Parte general del plan sec-
torial. En la parte general del plan sectorial
ise sefialaran los propoésitos y objetivos nacio-
nales de largo -plazo; las metas y prioridades
a mediano plazo y las estrategias y orienta-
ciones generales d€ la politica de transporte
adoptada -por el Gobierno, de acuerde con las
0r1enta('10nes contenidas en el Plan Nacional®
de Desarrollo.

ARTICULO 32. Planes de mversmnes y pla-
nies modales. El plan de inversiones de trans-
porte e infraestructura contendra 105 presu-
puestos. plurianuales de los prmmpales pro—
gramas y proyectos de inversion pubhca en
transporte e infraestructura de ia Nac1on y
la- especmcacmn de. los recursos requerldos
para su ejecucion.

Elplan de transporbe e 1nfraestructura de—
sagregado por temas, contendra planes mo—
dales de. transporte con el fin lde smgula,n-
zar la 1nversmn en cada modo de transporte

.a n1vel nac1onal La parte general del plan

sectorlal sera aphcable en’ lo pertmente a
cada. moao de transporte El plan 1nclmra. un
componente de transporte multithodal v de
transporte intermodal.

ARTICULO 33. Planes terrntonales ole tra,ns-
pérte. Los planes de transporte € mfraestruc—
tura de los departamentos haran :parte de sus
planes de desarrollo y seran elaborados y
adoptado« por sus. autoridades competentes

Los planes de transporte e 1nfraestructura,
de’ los dlstntos V. 1nun1c1plos haran parte dé
sus planes de desarroilo.

' Estos planes estaran conformados por una
parte estrateglca y un plan de inversiones a
mediano ¥ corto plazo.

Los planes territoriales deéberan correspon—
der a las necesidades y pr1or1dades del trans-
porte y su 1nfraesrtuctura en I respectwa
éntidad territorial y reflejar las propuestas
programatmas de los gobernadores y a"lcaldes

PARAGRAFO. Las asociaciones de munici-
pios creadas con.el fin' de prestar Servicio
unificado de transporte, las proviheids, los
territorios indigenas y las areas metropoli-
tanas elaboraran en coordinacién. con- las
autorldades de sus mun1c1p1os 1ntegrantes v
con las de los niveles departamentales y
regionales, planes «de transporte que com-
prendan la_totalidad de 10s terntonos ba;o
su jurisdiceciér.

CAPITULO II

Responsablhdades para’ la, forniulaciéh
de Ios planes de transporte oo
e infraestructura.
ARTICULO 34. Plan secterial y planes mo-
dales, responsabilidades. Corresponde’ al Mi~
nisterio- de ‘Transporte e Infraestructura., en
coordmacmn con el Departamento Na.cmnal

de. Planeacmn y las entidades rectoras.de los

diferentes modos de transporte 14, elabota-

“cion del proyecto del Plan Sectorial de Trans-

porte e Infraestructura.

La elaboracién de los planes .modilés de
transporte e infraestructura serd responsabi-
lidad del Ministerio. de Transporte e Infra-
estructura, en estrecha y permanente colabo—
racién con las entidades eJecutoras de cada
modo de transporte y.con las-entidades terri=
tor1a1es

ARTICULO 35. Facultades extraordmanas
De coriformidad con el numéral décimo del
articulo 150 de la Constitucién Politica, revis-
tese al Presidente de la Republica de facul~
tades extraordinarias, hasta- por séis’ (6)
meses contados.a partir de la fecha de_pro-
mulgacmn de la presente ley, para expedir

\\\\\

‘normas’ con' fuelza de ley soble promocmn

de empleo de los serv1dores pubhcos cﬁ}ycl's

cargos se suprlmen como consecuexfma de 12
red1str1bucmn de competenc1a.s que esta.bléce
13 presente ley

ARTICULO 36. Capacltacxén terntonal
Durdrite 105 dos primerds afbs 13' Nadibn
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-establecersd un programa orientado a forta-
Jecer la capsacidad. de gestidn de las enti-
dades territoridles en.el sector de transporte
-e infraestructura.

TITULO IV
‘Del. transporte aéreo.

Articulo 37..Derdoguese el Titulo V del De-
ereio 2171 del 30 de diciembre de 1993, con
sus articulos del .67 hasta el 115 inclusive.
© Articulo 38. De la aviacion civil. El Gobier--
no Nacional a través del Ministerio de Trans-
Dorte e Infraestructura, presentars, dentro
de los 60 dias siguientes a la vigencia de la
presente ley, a- consideracion del Congreso de
la Republica un proyecto de ley para fijar
1a politica aeronautica nacional, reestructu-
rar y modernizar el agctual Departamento
Administrativo :de Aeronautica” Civil y el
PFondo Aeronautico Nacional

. PARAGRAFO. El Departamento Adminis-
trativo de- Aerondutica Civil, para todos los
efectos de adquisicion, montaje y manteni-
miento de equipos y elementos. tecnolégicos
Tegueridos para la seguridad aérea en el pais,
se regird por las excepciones .dadas a la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, en
el articulo 38 del Estatuto General de Con-
tratacion Piblica.

ARTICULC 39. El Departamento Adminis-
trativo de Aeronautica Civil y el Fondo Aero-
mauiico Nacional, mientras se expide.la ley,
continuaran cumpliendo con sus funciones
de acuerdo con las normas legales vigentes.

ARTICULO 40. Trasiados y apropiaciones
presupuestales. El Gobierno Nacional reali-
Zaré-los traslados y apropiaciones presupues-:
tales requeridos para el cabal cumplimiento
de 1o previsto en esta ley. - :
- ARTICULO 41. Vigencia de la ley. Esta ley:
Tig & partir de la fecha de su publicacion VA

dercoga lag-disposiciones que le sean contra-
‘rias; P -

.. CAMARA® DE REPRESENTANTES
. 'COMISION *SEXTA" CONSTITUCIONAL PERMANENTE

"En la sesién de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente " de la honorable Ciamara ‘de Represen-
tanies del -dia -2 de-junio de 1993, se .consideré el
informe qnt_erlot el cual dispone: Déselé primer debate’
al Proyecto de ley numero 100 de 1992 Camara, “por
la-cval:se dictan disposiciones basicas sobre el trans--
porte, {sgrredistribuyen competencias.y recursos entre-
Ja Nf;mon ¥ las-entidades territoriales, se reglamenta
Ia -planedcién ‘en el . sector transporte, se regula el
impuesto de “rodamiento, se modifica el -Codigo de
Comercio, y-se-dictan' otras disposiciones”. Fue apro-
ba_do;v asi:: 10-votos afirmativos y 1 negativo.

Leido. el artictilado del proyecto y puesto en consi-
derazion, fue "aprobado en 1la misma_ sesién, con
moditicaciones. Lefdo el titulo del proyecto y puesto
en consideracion, fue aprobado con modificaciones.
Preguntada la-Comisién si deseaba que este proyecto
de,'Iey tuviera segundo debate, contesté afirmativa-
mente, con éxcepcién de un miembro de la misma.

-Se "nombroé- como penentes para segundo debate a

los. honorables Representantes Julio Bahamén Vane- -

gas y Félix Guerrero Orejuela.

-El Presidente,

' i Freddy Sinchez Arteaga.-
E] Secretario,

Winston Muifioz Vargas.. .

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 305 Cimara . de

1993, “por medic de la cual se rinde honores

a Iz memoria del Presidente Alberto Lieras
‘ Camargo”.

Sefier Presidente
Honorabies _Representantes:

Uno de los demdéeratas mas importantes
de América Latina, que mereci6é el reconoci-.
miento cémo tal, no sélo de nuestro -conti-
nentie sino del concierto de las naciones que
sustentan sus gobiernos en la voluntad -po-
pular. Es por ello que a continuacion me
permito hacer una breve semblanza.

ALBERTO LLERAS CAMARGO nace en
Santafé de Bogota el 3 de julio de 1306,

-realiza sus estudios secundarios en el Cole-

gio “Antonio Ricaurte”. Luego ingresa a la

- Universidad Externado de Colombia a estu-

diar Derecho, Sin embargo, la inquietud in-
telectual y politica lo lleva a viajar a la
Argentina, en donde se vincula al diario “El
Mundo”, regresa al pais y se vincula como
Secretario del Partido Liberal, al lado del
doctor Alfonso Loépez Pumarejo. En-193i,
a los 25 afios, es electo Representante a la

Cémara, constituyéndose -en su Presidente, -

después de un largo periodo de dominacién
conservadora. Simultaneamente trabaja para
el diario “El Tiempo” desde la Jefatura de
Redaccion. : '

En 1934, a los 28 afios, es llevado por el
doctor Lépez Pumarejo a la Presidencia de
la Reptiblica” para que lo acompaifiara. alli
como Secretario General. En 1936 actta vi-
gorosamente frente al Congreso Nacional
para impulsar la reforma constitucional pro-
puesta por .el Gobierno de Lépez, a quien
ademas acompafié desde los Ministerios de
Gobierno, Educacién y° Relaciones Exterio-
res. Para ese entonces, Lleras contaba ya con
32 afios. En 1938 se da nuevamente en vol-
ver-de lleno a la carrera periodistica. Es en-
tonces cuando funda el diario “El Liberal”,
con la finalidad de apoyar la segunda candi-
datura de Lopez Pumarejo a la Presidencia.
Loépez, ya en su segunda presidencia, lo nom-

‘bra Embajador de Colombia ante el Gobier-

no Americano, en abril de 1944.

Sin embargo, Lleras es llamado nueva-
mente por el Presidente Loépez para que se
desempefle como Ministro de- Gobierno, esto
en abril de 1944, contando para entonces con
38 afios. )

Sin vacilacicnes, Lleras asume el Ministe-
rio y desde alli encabeza nuevamente la de-
fensa de la reforma constitucional, que se
concreta en acto legislativo de 1945,

Siendo Ministro de Gobierno, el 10 de julio,

de 1944, frente a un intento de golpe de es-.
tado, Lleras_dirigiéndose al pais por la Ra-
diodifusora Nacional debela el intento, ga-.

rantizindose asi la supervivencia de la
democracia’ en el pais. e
""Ante la renuncia del Presidente Loépesz,

Lleras es nombrado por el Congreso Nacio-

nal primer designado y ‘en esa calidad es

.electo Presidente de los colombianos, el 7 de.
agosto de 1945, a la edad de. 39 afios, con-'
virtiéndose hasta la fecha en el Presidente.

mas javen de los colombianos.

- Durante €l afio que ejercié como Presiden-
te, se dedica fundamentalmente a poner en.
marcha la reforma constitucional que afios.
antes habia impulsado en el Congreso Na-
cional, ademéas con e] ambiente politico en-.

rarecido, dedica sus mejores esfuerzos para
otorgar garantias a todos los candidatos que
aspiran a sucederlo.

En 1946 funda la Revista “Semana”, en

la que trabajoé hasta su designacién como Pri-
mer Secretario de la Unién Panamericana
de los Estados Americanos (O.E.A.).

Regresa al pais en 1954, en donde asume

la Rectoria de la Universidad de los Andes. "’

Para entonces, como consecuencia de un gol-

pe militar, desde el 13 de junio de 1953-
ejercia las funciones de Presidente el Ge--

neral Gustavo -Rojas Pinilla. Lleras lidera

. valientemente la oposicién contra el régimen

v se presenta como orador en el banquete de
homenaje al-doctor Eduardo Santos, con mo-
tivo de la clausura del periédico “El Tiem-
po” por parte del gobierno militar. El 26
de agosto de 1954 es elegido Presidente de
la Asociacién Nacional de Radiodifusién, An-
radio, en donde permanece hasta que es lla-

mado a servirle al pais como Jefe Unico del’

Partido Liberal, con la misién especifica de

. organizar la oposicion contra el régimen mi-

litar, En tal calidad, conjuntamente con el

doctor Laureano Gémez y debido a la vio--

lencia politica partidista reinante en el pafs,

‘firmal los Tratados de Benidormn y Sietges
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que dieron origen al Frente Nacional, como

una etapa de pacificacién entre los colom- -

bianos.

Caido el régimen militar es escogido como
candidato a la Presidencia de la Reptblica.
Es masivamente elegido Presidente de Co-
lombia para el periodo 1958-1962, votacion
jaméas superada en Colombia. Desde alli se
empefla en traerle un clima de paz a los
colombianos, y en la recuperacion del pres-
tigio de las Fuerzas Armadas. -Igualmente,
conjuntamente con el Presidente. Kennedy
de- los Estados Unidos, impulsa la Alianza
para el Progreso. Reconstruye institucional-
mente al pais instituciones que habian sido
destiruidas por el régimen militar,.

Entre 1962 y el dia de su muerte, Lleras
fue varias veces llamado a..desempefiar la
Jefatura -del Partido Liberal, sin embargo,
dedica gran parte de sus esfuerzos al perio-
dismo, actividad ésta que realizaba a diario.
. Lleras escribe en la década de los 70 el
libro “Mi-Gente”, en donde-relata pormeno-
rizadamente su vida de pequeilo al lado de
sus padres y abuelos. Ocasionalmente apa-
rece en publico, pues se dedica al reposo de
su hogar al lado de su esposa Bertha Puga,
de sus hijos ¥ de sus nietos. = = . :

. ‘Fallece. en Santafé de Bogota el 4 de ene-
ro-de 1990 y sus exequias se izalizan sin
ningin honor u homenaje, pve- ~n su estilo
modesto y- disereto no cabian ni las ceremo-
nias ni las pompas. Siempre consider6 que
€l le debia un favor al pais al haberlo dejade
servirle durante toda su existencia. Recibi6
multinles honores, casi a regafiadientes. En-
tre ellos se destacan los doctores Homoris
Causa de las Universidades Externado de
Colombia, Antioquia, Cauca, Princeton, Geor-
getown, Columbia, John Hopkins y .Califor-
nia. o, T s
. Pocos hombres pueden presentar para la
historia una trayectoria como la de.este gran
estadista, que merece tedos los honores para

ejemplo de las nuevas generaciones. En_con-
sideracion me perniito propomner: Dése pri- -

mer debate al Proyecto de ley 305, “por
medio de la cual se rinde honores a la me-

- -moria-del Presidente Albertg Lleras Camar-

11

go”, : -
- Ponente, - - IR
S “-Armando  Pomarico* Ramo§ -

- Representante a‘la”Cémara.” -

CAMARA DE REPRESENTANTES -

Comlsién .Segunda Constitucictial Permanente -

Santafé de Bogotd, D. C,, juliigj_ 9_-'dé 1993."

En la fecha fue sometido a discusion el Proyecte
de ley numero 305/93 Carnara. “por medio de la cua’
se rinde honores a la mémoria del ‘Presidente Alberto
Tileras Camargo”, siendo. aprobado por la Comisién
en votacion ordinaria. por unanimidad,- sin modifi-
caciones al texto originsal. N . o,

Por autorizacién del sefior Presidente de 1a Comi-

gi6n se reprodujo mecinicamente el documento pare:

su posterior ‘publicacion (articule 156, inciso- 29). -

El Secretario General, : B
Hugo Albertg Velasco Ramén.
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